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AUDITORIA DE GESTION AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 20140434
DEL 07 DE OCTUBRE DEL 2014

INTRODUCCION

A través de este informe se realiza un juicio basado en las evidencias que reposan en las carpetas
contractuales del Contrato de prestacion de servicios nimero 20140434 del 7 de octubre del 2014,
celebrado entre el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LITIGAR PUNTO
COM S.A, donde se analiza la legalidad del mismo es decir que se dé cumplimiento a las normas
de contratacién en Colombia, de igual manera se evalia las debilidades y fortalezas del
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y finalmente se analiza la labor de la
supervision, gue se detalla at interior del informe.

OBJETIVO

El objetivo de este informe es formular recomendaciones de ajuste o de mejoramiento si a ello
hubiere lugar, a partir de evidencias, soportes y criterios validos suministrados en el desarrollo de
la auditoria.

La Oficina de Control Interno tiene por objeto realizar evaluacion y seguimiento al Contrato de
Prestacion de Servicios profesionales numero 20140434, verificando la legalidad, el cumplimiento
de las obligaciones pactadas y la aplicacion del manual de supervisidn vigente durante el desarrollo
de la auditoria. Lo anterior con la finalidad de dar recomendaciones que mitiguen las deficiencias
o debilidades encontradas en la auditoria.

MARCO LEGAL

e Constitucién Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 209 y 269}, en donde se determinan las
obligaciones de disefar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Interno.

e Ley 87 de 1993 modificada por el Decreto 1474 de 2011, por la cual se establecen normas para
el gjercicio de! control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 80 de 1993 la cual tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos .«

de las entidades estatales.
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Mindgricaiura

o Decreto 2474 de 2008 por medio del cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan
otras disposiciones.

» Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la trasparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

« Ley 1474 del 2011 por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la
gestién publica.

« Decreto 734 del 2012, por el cual se reglamenta el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1510 del 2013 articulo 13 establece la contratacion directa para el desarrollo de las
actividades cientificas y tecnologicas.

+ Manual de Supervisién e interventoria version 6 del 02 de julio del 2014.

MUESTRA Y ALCANCE

Para la elaboracion del informe, se revisaron los documentos de las carpetas que se encuentran en
custodia en el archivo del Grupo de Contratacion del MADR, que contienen todas las actividades y
soportes de la ejecucion del contrato nimero 20140434 del (7) siete de octubre del 2014, donde se
analizan las debilidades y fortalezas del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el mismo;
verificando el cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de la contratacion, el
procedimiento de contratacion y el manual de supervisién del Ministerio. Se determind el alcance
mediante la revision de los soportes documentales suministrados y la verificacion del cumplimientm“’v
de las obligaciones contempladas en ellos.
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METODOLOGIA EMPLEADA

1. Revision y verificacion fisica de las carpetas del Convenio y la documentacion soporte
relacionada.

2. Papel de trabajo disenado por el auditor.

3. Elaboracién de informe final con su respectiva metodologia de auditoria.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO 20140434 DEL 7 DE OCTUBRE DEL
2014 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y
LITIGAR.COM S.A.

OBJETO DEL CONVENIOQ: Prestar los servicios profesionales para asistir y asesorar a la Oficina
Asesora Juridica en la representacion y todo lo relacionado con sustanciacién, vigilancia, control,
auditoria de los procesos judiciales, y trdmites administrativos en los cuales la Nacidn-Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural es parte en los diferentes despachos judiciales. La representacién
judicial incluye todas aguellas actuaciones y diligencias judiciales y prejudiciales propias de cada
proceso, segun el caso.

Valor del convenio: Noventa y dos millones Cuatrocientos Setenta y Cinco Mil Novecientos
Cuarenta Y Siete Pesos M/cte ($92.475.947.00), Cdp: 38014 del primero de octubre del 2014
Duracion del Convenio (19) diecinueve de diciembre del 2014, Garantias: 305-47-994000007186 y
305-74-994000001635 Aseguradora Sclidaria de Colombia. Liquidacién: 4 meses siguientes a su
liquidacion.

Se consulto la fuente oficial de informacidn financiera asociada con la ejecucién presupuestal del
MADR para la presente vigencia fiscal, que es la registrada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SlIF Nacion, se pudo constatar la ejecucion presupuestal y financiera del Contrato N°
434 de 2014 suscrito con Litigar Punto Com S.A., la cual se encuentra soportada en el registro

.
presupuestal del compromiso N°® 78214 y su relacion de pagos, que se resumen asi: *
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Se observa recibido a satisfaccion de bienes y servicios en el periodo comprendido desde el 8 de
octubre del 2014 al 7 de noviembre del 2014 por un valor de $36.126.765, se evidencia de recibido
a satisfaccién de bienes y servicios en el periodo comprendido desde el 8 de noviembre del 2014
al 7 de Diciembre del 2014 por un valor de $36.152.478, se evidencia de recibido a satisfaccion
de bienes y servicios en el periodo comprendido desde el 8 de diciembre det 2014 al 19 de diciembre
del 2014 por un valor de $14.027.376.

Para cada uno de los meses anteriores se evidencia certificacién de Revisor Fiscal en el cual
expresa que la compania Litigar Punto Com S.A se encuentra debidamente Afiliado y a Paz y
Salvo con sus Sistemas de Salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y Aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje con sus empleados. Por lo anterior se concluye que se cumplié a cabalidad con el
objeto del contrato, las obligaciones pactadas y con los cronogramas establecidos.

En la ejecucién del contrato 0434 de 2014 se atendieron 1389 procesos judiciales, de los cuales
como demandante fueron 626 y como demandado 763.

En el siguiente cuadro se describe el numero de procesos atendidos en el Contrato 0434 de 2014
de acuerdo al rol (demandanie — demandado) y rama del derecho (administrativa, laboral, civil,
penai y constitucional)

RAMA/ROL Demandante Demandado
ADMINISTRATIVO 465 438
CIVIL 114 24
LABORAL 13 296
CONSTITUCIONAL 0 4
FAMILIA 0 1
PENAL 34 0
TOTAL PROCESQOS 626 763

bip
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En el siguiente cuadro se describe el nimero de procesos atendidos en el Contrato 0434 de 2014
de acuerdo a ia rama del derecho:

RAMA/ROL Demandante
ADMINISTRATIVO 903
CIVIL 138
LABORAL 309
CONSTITUCIONAL 4
FAMILIA 1
PENAL 34

| TOTAL PROCESQS 1389

A continuacion se describe el numero de procesos atendidos en el Contrato 0434 de 2014 de
acuerdo al departamento en donde se ubica el Despacho judicial de conocimiento:

ROL DEMANDANTE
C o DEPARTAMENTO = 7 TF T Nomero™ — T
ANTIOQUIA 18
ARAUCA 4
ATLANTICO 23
BOLIVAR 56
BOYACA 25
CALDAS 1
CAQUETA 41
CASANARE 6
CAUCA 19
CESAR 25
CHOCO 29
CORDOBA 45
CUNDINAMARCA 87
HUILA 27
LA GUAJIRA 9
MAGDALENA 32
META 7
NARINO 47
NORTE DE SANTANDER 16
PUTUMAYO 6
QUINDIO 1
RISARALDA 1
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA 1
SANTANDER 26
SUCRE 38 >
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TOLIMA
VALLE DEL CAUCA
Totalgeneral . oo

ROL DEMANDADO
DEPARTAMENTO. " &
ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS 3
CAQUETA 6
CASANARE 3
CAUCA 25
CESAR 19
CHOCO 2
CORDOBA 25
CUNDINAMARCA 392
HUILA 16
LA GUAJIRA 3
MAGDALENA 13
META 15
NARINO 7
NORTE DE SANTANDER 21
PUTUMAYO 7
RISARALDA 3
SANTANDER 9
SUCRE 25
TOLIMA 13
VALLE DEL CAUCA 19
Totalgeneral ... . oo 83
TOTAL PROCESOS
DEPA
ANTIOQUIA
ARAUCA 7
ATLANTICO 86
BOLIVAR 78
BOYACA 48 3
CALDAS 4
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CAQUETA 47
CASANARE 9
CAUCA 44
CESAR 44
CHOCO 31
CORDOBA 70
CUNDINAMARCA 479
HUILA 43
LA GUAJIRA 12
MAGDALENA 45
META 22
NARING 54
NORTE DE SANTANDER 37
PUTUMAYO 13
QUINDIO 1
RISARALDA 4
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA 1
SANTANDER 35
SUCRE 63
TOLIMA 24

44

VALLE DEL CAUCA

A continuacién se describe el ndmero de procesos atendidos en el Contrato 0434 de 2014 de

acuerdo al tipo de accion iniciada:

DEMANDANTE

Etiquetas defila - -~ -

‘Cuentade FOL ~~ ©

ABREVIADO 2
ACCION CONTRACTUAL 1
ACCION DE NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO 25
ACCION DE REPETICION 12
ACCION POPULAR 1
CONTRATQS 16
EJECUTIVO 390
EJECUTIVO - SINGULAR 24
EJECUTIVO CONTRACTUAL 1
EJECUTIVO HIPOTECARIO g
EJECUTIVO MIXTO 73
EXPROPIACION 4

L
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FUERQ SINDICAL 1

INSPECCICN 1

INTERROGATORIO 4
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 5
ORDINARIO 4
ORDINARIO LABORAL 11
OTRO 3
PENAL 34
REFARACION DIRECTA 1

RESTITUCION BIEN INMUEBLE 3

SUCESION

Total general: - o T

DEMANDADO

TIPQ DE PRQCESQ ~ -

ABREVIADO 1
ACCION CONTRACTUAL 6
ACCION DE GRUPO 8
ACCION DE GRUPCO 11
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4
ACCION DE NULIDAD 29
ACCION DE NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTQ 143
ACCION DE REVISION &)
ACCION POPULAR 36
CONTRATOS 13
DESPACHO COMISORIO 1
EJECUTIVO 19
EJECUTIVO HIPOTECARIO 1
EJECUTIVO LABORAL 2
EJECUTIVO LABORAL 6
EJECUTIVO MIXTO 1
FUERO SINDICAL 2
QRDINARIO 69
ORDINARIO DE PERTENENCIA 1
ORDINARIO LABORAL 211
ORDINARIO REIVINDICATORIC 3

OTRO

RECURSO EXTRAQORDINARIO DE
REVISION

RENDICION DE CUENTAS

REORGANIZACION DE EMPRESAS LEY
1116 DE 2006
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REPARACION DIRECTA 161

RESTITUCION Y FORMALIZACION DE

TIERRAS

REVISION

SERVIDUMBRE

VERBAL

Totalgeneral o o e 763
TOTAL PROCESOS

TIPODEPROCESQ 1

ABREVIADO

ACCION CONTRACTUAL

ACCION DE GRUPO 19

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4

ACCION DE NULIDAD 29

ACCION DE NULIDAD Y 173

RESTABLECIMIENTO

ACCION DE REPETICION 12

ACCION DE REVISION 6

ACCION POPULAR 37

CONTRATOS 29

DESPACHO COMISORIO 1

EJECUTIVO 409

EJECUTIVO - SINGULAR 24

EJECUTIVO CONTRACTUAL 1

EJECUTIVO HIPOTECARIO 10

EJECUTIVO LABORAL 8

EJECUTIVO MIXTO 74

EXPROPIACION

FUERQ SINDICAL

INSPECCION 1

INTERROGATORIO 4

CORDINARIO 73

ORDINARIO DE PERTENENCIA 1

ORDINARIO LABORAL 222

ORDINARIO REIVINDICATORIO 3

OTRO 4

~F
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PENAL

34

RECURSQO EXTRAORDINARIO DE
REVISION

RENDICION DE CUENTAS

REORGANIZACION DE EMPRESAS LEY
1116 DE 2006

REPARACION DIRECTA

162

RESTITUCION BIEN INMUEBLE

RESTITUCION ¥ FORMALIZACION DE
TIERRAS

21

REVISION

SERVIDUMBRE

SUCESION

VERBAL

TOTAL PROCESOS

1389

El valor total de las pretensiones de los procesos atendidos en el Contrato 0434 de 2014 es de:

ROL VALOR
DEMANDANTE 83.351.033.425
DEMANDADO 3.015.244.175.131
TOTAL PRETENSIONES 3.098.595.208.556

Las sentencias dictadas dentro de procesos gjecutados en vigencia del contrato 0434 de 2014

fueron:

SENTENCIAS ADMINISTRATIVOS DEMANDADO

“PRIMERA INSTANCIA

beq

10
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DESFAVORABLE 3
Total Primera Instancia 16
FAVORABLE 11
SEGUNDA INSTANCIA
DESFAVORABLE 6
Total Segunda Instancia 17

PRIMERA INSTANCIA
DESFAVORABLE
0%

SENTENCIA ADMINISTRATIVOS DEMANDANTE

FAVORABLE 1

PRIMERA INSTANCIA
DESFAVORABLE 0
Total Primera Instancia 1
FAVORABLE 1

SEGUNDA INSTANCIA
DESFAVORABLE 2

11
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Total Segunda Instancia
otal " 0

PRIMERA INSTANCIA
DESFAVORABLE
0%

SEGUNDA INSTANCIA
DESFAVORABLE
50%

SENTENCIA LABORALES DEMANDADOQ

FAVORABLE 6

PRIMERA INSTANCIA
DESFAVORABLE 0
Total Primera Instancia 6
‘ FAVORABLE 3

SEGUNDA INSTANCIA
DESFAVORABLE G
Total Segunda instancia 3
FAVORABLE 0

RECURSO EXTRAORDINARIO
DESFAVORABLE 0
Total Segunda Instancia

12
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Laboral -Dte

PRIMERA INSTANCIA
DESFAVORABLE
0%

SENTENCIAS LABORALES DEMANDANTE

FAVORABLE 3

PRIMERA INSTANCIA
DESFAVORABLE 5
Total Primera Instancia 8
FAVORABLE 0

SEGUNDA INSTANCIA
DESFAVORABLE 0
Total Segunda Instancia 0

h‘D

13
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Laboral -Dte

PRIMERA INSTANCIA
DESFAVORABLE
0%

Se sacd una muestra de 10 procesos, en los cuales se tuvo en cuenta las pretensiones mas altas
para mirar la gestion de la firma Litigar, se concluye que la firma ha cumplido con la defensa juridica
en los términos procesales establecidos para ello, a continuacién se relacionan los procesos y su
gestion:

<
b

b

14
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LA NACION -
NULIDAD Y ALIANZA MINISTERIO DE l _uentra i dei)afe
RESTABLECIMIENTO FIDUCIARlA | AGRICULTURAY | 2009-00376 | $327 996.602.000 | 150414 decldlo iin recurso de
OEL DERECKO DESARROLLO
RURAL
REPARACION \s{ggﬁgig Mmg?g;{%‘m
AGRICULTURA Y | 2008-00252 | $41.995154.040 | 128771
DIRECTA ATALAYA
LTDA DESARROLLO
RURAL
LA NACION -
PRIMITIVO MINISTERIO DE
ACCION DE GRUPO | FEREZ ERAZO | AGRICULTURA Y | 2008-00138 | $40.000.000000 | 86926
¥ GTRCS DESARROLLO
RURAL
LA NACION -
NULIDAD Y AGUAS MINISTERIO DE
RESTABLECIMIENTO | NACIONALES | AGRICULTURAY | 2013-00856 | $114.164.000000 | 350160
DEL DERECHO EPM DESARRCLLO
RURAL
LA NACION -
GERMAN MINISTERID DE
ACCIONDEGRUPC | CASTILLO | AGRICULTURAY | 2010-00003 | $405.191.545.913 | 194505
MARTINEZ DESARROLLO
RURAL
LA NACION -
. LILIAN ROSA | MINISTERIO DE
RE;’;E@?PN FAKIOLA AGRICULTURA 'Y | 2013-01662 | 51.104.789546 | 4759773
AVILA DESARROLLO
RURAL
LA NACION -
- GLORIA MINISTERIO DE
RE;QEE?}SN MAGDALENA | AGRICULTURAY | 2010-00067 | $238.453.570.580 | 228450
REYES DESARROLLO
RURAL
, MARIA LUCY M'I_I?Igj'?é;l:l{?g DE
REPARACION. | MONCALEAN |\ o ULTURA Y | 2005-00067 | $98.963.000.000 | 38502
DIRECTA VIUDA DE
CUZMAN DESARROLLO
RURAL
LA NACION -
JOSE MINISTERIO DE
RE[;’;';’Q%ON GUILLERMG | AGRICULTURA Y | 2008-00482 | 384.584.120.954 | 138582
ZAPATA DESARROLLO
RURAL

15
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LA NAGION -
MINISTERIO DE
10 | ACCION DE GRUPO JOSERTEZRNEY AGRICULTURA Y | 2010-00466 | $910.831.160.331
DESARROLLO
RURAL

De igual forma se verifico que Litigar, ha cumplido con las publicaciones en la pagina de Ekogui,
que para la vigencia del contrato se llamaba Litigob, como se observa en los papeles de trabajo,
de la muestra de procesos anteriormente relacionada.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion del contrato de prestacidén de servicios numero 20140434 del 2014, se
concluye que se cumplié a cabalidad con el objeto del contrato, las obligaciones pactadas y con los
cronogramas establecidos, la anterior informacion se basé en los datos que reposan en los archivos
de a Oficina Juridica y se constat que coincide con el informe final de supervision de fecha 31 de
Diciembre del 2014.

La Oficina Asesora Juridica tiene el control y vigilancia permanente de la actividad litigiosa del
Ministerio, a través de correos electrénicos y de la pagina web en la cual se registra la informacidn
histérica de cada uno de los procesos asignados a la firma Litigar. Asi mismo se evidencia que se
ejercio la supervision de acuerdo a lo estipulado en el Manual de supervision del Ministerio versién
6 del 02 de julic del 2014. Se verificd la gestion de los apoderados judiciales asi como los controles
implementados para la defensa del Ministerio. Ademas se verifico que la firma Litigar, ha cumplido
con las publicaciones en la pagina Ekogui, que para la vigencia del contrato se llamaba Litigob.

El total de procesos que se atendieron en la ejecucion del contrato 0434 de 2014 se atendieron
1389 procesos judiciales, de los cuales el Ministerio fue demandante en 626 procesos y como
demandado en 763 procesos, los cuates suman pretensiones por ($ 3.098.595.208.556).

Como resultado del seguimiento a la gestion de defensa judicial del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se evidencia de los documentos aportados que la gestidn de la entidad, gjercida
a través de Litigar, se cumplid con los términos y oportunidades procesales para ejercer la defensa
de los intereses del Ministerio. N

Proyecto: V. Garcia Vin
Fecha: 28- Julio del 2015
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